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东方金诚国际信用评估有限公司关于上调盐城市城镇化建设投资

集团有限公司主体信用等级的公告1

东方金诚公告【2023】0328 号

东方金诚国际信用评估有限公司（以下简称“东方金诚”）受托对盐城市城镇化建设投资集团

有限公司（以下简称“盐城城镇集团”或“公司”）及其发行的“盐城市城镇化建设投资集团有限

公司 2023 年度第二期中期票据”（以下简称“23 盐城城镇MTN002”）和“盐城市城镇化建设投

资集团有限公司 2023 年度第三期中期票据”（以下简称“23 盐城城镇MTN003”）进行了信用评

级。2023年7月26日，东方金诚对盐城城镇集团及“23盐城城镇MTN002”和“23盐城城镇MTN003”

进行了定期跟踪评级，维持主体信用等级为AA，评级展望稳定，维持“23 盐城城镇MTN002”和

“23 盐城城镇MTN003”信用等级为 AAA，评级结果自评级报告日起至到期兑付日有效。

东方金诚关注到，2023 年 9月 15 日，盐城城镇集团发布了《盐城市城镇化建设投资集团有限

公司关于合并盐城市盐都交通建设发展有限公司的公告》（以下简称“公告”）。公告中披露，为

优化国有资本布局和国有股权结构，根据《盐城市盐都区人民政府关于同意盐城市盐都交通建设发

展有限公司股东变更的批复》（都政复﹝2022﹞17 号），盐城市盐都区人民政府将持有的盐城市盐

都交通建设发展有限公司（以下简称“盐都交建”）全部股权无偿转让给盐城城镇集团。上述事项

已履行了必要的内部程序，变更事项已于 2023 年 9 月 11 日完成工商变更登记。基于公司上述事项

和相关变化，东方金诚根据信用评级相关制度实施了本次不定期跟踪评级。

综合来看，盐城市及其下辖盐都区在国家区域发展战略中具有突出地位，近年来经济财政实力

不断提升；随着相关子公司股权的注入，尤其盐都交建股权无偿划入后，公司成为盐城市盐都区最

重要的基础设施建设主体，区域专营地位明显提升；公司业务范围和业务规模进一步扩大；公司资

本实力显著增强，盈利能力有所提高。

1、盐城市及其下辖盐都区在国家区域发展战略中具有突出地位，近年来经济财政实力不断提

升，为国有企业发展提供良好外部环境

盐城市是长三角城市群重要成员，处于“一带一路”、长江经济带和长三角一体化发展三大国

家战略交汇区，在国家区域发展战略中具有突出地位。2022 年盐城市实现地区生产总值 7079.8 亿

元，同比增长 4.6%，经济总量在江苏省 13 个地级市中排名第 8位。2023 年 1～9月，盐城市实现

地区生产总值 5302.27 亿元，增长 6.0%。2022 年盐城市一般公共预算收入 453.26 亿元，同比增长

8.10%；政府性基金收入 742.80 亿元。近年盐城市积极推进经济转型升级，大力发展高新技术产业、

现代服务业和先进制造业等高附加值产业，不断提升产业结构和综合竞争力。

1 特别声明：
本公告的著作权等相关知识产权均归东方金诚所有。除委托评级合同约定外，委托方、受评对象等任何使用者未经东方金诚书面授权，不
得用于发行债务融资工具等证券业务活动或其他用途。
本公告仅为受评对象信用状况的第三方参考意见，并非是对某种决策的结论或建议。东方金诚不对发行人使用/引用本公告产生的任何后果
承担责任，也不对任何投资者的投资行为和投资损失承担责任。
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盐都区是盐城市的经济、文化、教育中心，2022 年盐都区实现地区生产总值 714.81 亿元，同

比增长 2.6%，经济总量在盐城市下辖的 9个区县中排名第 3位。2022 年盐都区一般公共预算收入

42.82 亿元，同比增长 7.7%；政府性基金收入 31.29 亿元。2023 年 1～9 月，盐都区实现地区生产

总值 513.36 亿元，同比增长 4.1%；一般公共预算收入 33.64 亿元，同比增长 6.4%。

工业方面，盐都区机械、纺织、化工等传统支柱产业发展平稳，与此同时，盐都区加强产业链

横向联合、垂直整合，快速孕育了电子信息、高端装备、新能源三大新兴主导产业，工业经济总体

运行良好。2022 年盐都区规模以上工业增加值增长 7.4%，实现规上工业总产值 467.3 亿元，增长

6.9%。从主导产业看，26 个行业大类中 21 个行业正增长，行业增长面 80.8%，其中电子信息、高

端装备和新能源产业分别增长 4.1%、16.1%和 105.5%。服务业方面，2022 年，盐都区第三产业增

加值为 330.29 亿元，同比增长 1.4%。盐都区打造了电商物流、汽车消费、商务商贸 3个百亿级集

群，推动全域旅游蓬勃发展。整体来看，盐城市及其下辖盐都区在国家区域发展战略中具有突出地

位，近年来经济财政实力不断提升，为国有企业发展提供良好外部环境。

2、近年随着多家子公司股权注入，尤其是盐都交建股权无偿划入后，公司成为盐城市盐都区最

重要的基础设施建设主体，区域专营地位明显提升

根据政府相关文件，盐城城镇集团主责主业范围为盐都区交通、基础设施开发建设与运营，土

地整理，文旅、康养产业投资运营及粮食收储，参与市城北组团开发建设。近年多家子公司股权注

入盐城城镇集团，2022 年 3 月，盐城市大纵湖湖区资源开发有限公司（以下简称“大纵湖开发”）、

盐城市盐龙湖生态风景保护区开发建设有限公司（以下简称“盐龙湖生态”）、盐城市盐都建设投

资有限公司（以下简称“盐都建投”）和盐城桃花园旅游开发管理有限公司（以下简称“桃花园旅

游”）4家子公司股权无偿划入公司；2023 年 9月，盐都交建股权无偿划入公司。上述子公司中，

大纵湖开发主要从事盐都区内大纵湖旅游度假区、盐都台湾农民创业园基础设施项目投资建设，以

及旅游资源综合开发、苗木销售及水产品销售业务。盐龙湖生态主要从事龙冈镇的道路交通和市政

工程等基础设施项目建设以及区域内绿化工程等业务。盐都交建主要从事盐都区内的交通类基础设

施建设、道路养护等业务。随着多家子公司股权注入，尤其是盐都交建股权无偿划入后，盐城城镇

集团成为盐城市盐都区最重要的基础设施建设主体，区域专营地位明显提升。

盐城市盐都区主要基础设施建设类国有企业包括盐城城镇集团、盐城盛州集团有限公司（以下

简称“盛州集团”）和盐城市盐都区国有资产投资经营有限公司（以下简称“盐都国投”）。盛州

集团主要从事盐都区内盐渎街道和冈中街道的基础设施建设、土地开发整理和保障房建设业务；盐

都国投主要负责盐都区内工业园区基础设施建设和国有资产运营等。公司是盐城市盐都区最重要的

基础设施建设主体，主要从事盐都区范围内的基础设施建设和土地开发整理等业务，业务区域专营

性很强。
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图表 1 盐都区主要基础设施建设主体及 2022 年（末）主要财务指标情况（单位：亿元、%）

公司名称 总资产 净资产 总负债 资产负债率 营业收入 净利润
盐城城镇集团
（2023年 9月末）

648.08 232.48 415.61 64.13 - -

盐城城镇集团 447.51 158.67 288.85 64.54 19.87 1.79
盛州集团 336.16 169.65 166.51 49.53 17.76 3.12
盐都国投 221.81 124.77 97.16 43.75 14.55 3.16
资料来源：公开资料，东方金诚整理

3、近年受益于多家子公司股权的无偿注入，公司业务范围和业务规模进一步扩大

盐城城镇集团主要从事盐都区范围内的基础设施建设和土地开发整理等业务。2022 年 3 月，随

着大纵湖开发、盐龙湖生态、盐都建投和桃花园旅游 4家子公司股权无偿划入，公司基础设施建设

业务范围进一步扩大至龙冈镇、大纵湖旅游度假区、盐都台湾农民创业园等区域，并新增文旅康养、

城市运营服务等业务。2023 年 9月，盐都交建股权划入公司后，公司新增交通基础设施建设业务及

道路养护业务等。受益于多家子公司股权的无偿注入，公司业务范围和业务规模进一步扩大。

图表 2 2023 年 9月末公司主要主体财务指标（单位：亿元）

主体 资产总额 所有者权益 全部债务
2022年
营业收入

2022年
净利润

公司合并口径 648.08 232.48 366.23 19.87 1.79
江苏大纵湖文旅发

展集团有限公司
120.56 44.48 23.76 0.65 -0.24

大纵湖开发 142.23 62.61 71.09 4.46 0.75
盐龙湖生态 101.04 41.27 43.35 0.52 0.15
盐都建投 54.27 18.32 35.95 1.14 0.01
盐都交建 131.02 48.38 53.13 6.07 1.14

注：桃花园旅游为公司子公司江苏大纵湖文旅发展集团有限公司的全资子公司。
资料来源：公司提供，东方金诚整理

4、近年公司获得政府支持力度很大，资本实力显著增强，盈利能力有所提高

公司作为盐都区最重要的基础设施建设主体，近年持续得到了股东及相关各方在资金注入、资

产划拨、债务豁免和财政补贴等方面给予的有力支持。资金注入方面，2023 年 1～9月，盐城市盐

都区财政局共向公司财政拨款 34.50 亿元。资产划拨方面，2022 年及 2023 年 1～9 月，大纵湖开

发、盐龙湖生态、盐都建投、桃花园旅游和盐都交建的股权被无偿划入公司。债务豁免方面，2020

年～2021 年，盐城市盐都区财政局及有关政府将公司及子公司应付盐城市盐都区财政局及下辖财政

所的债务转为资本公积，相应增加公司资本公积 15.99 亿元。财政补贴方面，2020 年～2022 年及

2023 年 1～9月，公司获得财政补贴资金共计 12.04 亿元。

根据公司提供的 2023 年 9月末未经审计的合并财务报表，截至 2023 年 9月末，公司资产规模

上升至 648.08 亿元，较 2022 年末增长 44.82%；公司净资产规模上升至 232.48 亿元，较 2022 年

末增长 46.52%，资本实力显著增强。2022 年公司实现营业收入 19.87 亿元，同比增长 8.48%；净

利润 1.79 亿元，同比增长 6.47%。2022 年盐都交建实现营业收入 6.07 亿元，净利润 1.14 亿元。
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随着盐都交建股权的划入，公司盈利能力有所提高。

经东方金诚信用评级委员会审定，决定上调盐城城镇集团主体信用等级为AA+，评级展望为稳

定，同时维持“23 盐城城镇MTN002”和“23 盐城城镇MTN003”信用等级为 AAA。

特此公告。

东方金诚国际信用评估有限公司

2023 年 11 月 27 日
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